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거창군 어린이급식관리지원센터 민간위탁 동의안
의안번호  2019-35 제출일자 : 2019.  3.   .

제 출 자 : 거 창 군 수

 1. 제안이유
  가. 영양사 고용의무 대상이 아닌 100인 미만 어린이 급식시설에 대하여 

체계적이고 전문적인 위생 및 영양관리 지원을 하기 위함
  나.「어린이 식생활안전관리 특별법」제21조(어린이급식관리지원센터  
     등 설치․운영)의 규정에 따라 “거창군 어린이급식관리 지원센터”   
     설치와 민간위탁 시행

 2. 센터현황
  가. 시 설 명 : 거창군 어린이급식관리지원센터
  나. 위탁기간 : 위․수탁 협약일 ～ 2021. 12. 31.(3년)
  다. 대상시설 : 31개소
  라. 인력기준 : 3명(센터장 1, 직원 2)
  마. 사 업 비 : 74,000천원 (국 37,000  도 11,100  군 25,900) 
    ※ 2020년부터 매년 100,000천원 규모로 운영

  바. 위탁사무
    1) 어린이 급식용 식단개발, 영양과 식사 지도
    2) 영양관리 교육자료 개발과 지원, 영양․위생교육 프로그램 운영
    3) 위생관리 지침과 위생교육 자료 개발
    4) 급식소 급식운영 지원과 정보제공․공유
    5) 그 밖에 군수가 필요하다고 인정하는 사업
 3. 수탁기관 선정 절차
  가. 모집방식 : 일반공개모집
  나. 선정기준 
    1) 센터 사업 운영계획의 적정성
    2) 사업수행 능력, 공신력, 재정능력
    3) 급식관련 사업 추진실적, 센터시설의 설치 계획 방안 등
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  다. 자격요건
    1)「어린이 식생활안전관리 특별법 시행령」제12조의2(어린이급식

관리지원센터 운영의 위탁)
    2) 대상은 급식소에 대한 위생․영양에 관한 전문성, 인력과 장비를 

갖춘 기관이나 법인 중 아래에 해당하는 기관으로 함
     (가)「정부출연연구기관 등의 설립․운영 및 육성에 관한 법률」에 

따른 정부 출연연구기관 중 식품관련 정부출연연구기관
     (나)「한국보건산업진흥원법」에 따른 한국보건산업진흥원
     (다)「고등교육법」에 따FMS 대학 또는 산업대학 중 식품 또는 

영양 관련학과가 설치된 대학 또는 산업대학
     (라) 그 밖에 식품의약품안전처장이 정하여 고시하는 식품 관련 비

영리법인 또는 비영리단체
   라. 수탁기관 선정 근거 :「거창군 사무의 민간위탁에 관한 조례」
      제5조(수탁기관의 선정)

 4. 추진일정
  가. 민간위탁 수탁자 선정                 : 2019. 4. ～ 5.
  나. 위탁관련협약 체결과 공증             : 2019. 6.
  다. 어린이급식관리지원센터 설치․운영    : 2019. 8. ～ 9. 

 5. 참고자료
  가. 관계법령 <붙임 1>
    1)「어린이 식생활안전관리 특별법」제21조 제3항
    2)「거창군 사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조
  나. 예산조치
    1) 당초 예산 : 100,000천원 
      ※ 1회 추경 시 국․도비 감액으로 74,000천원으로 조정 계획 
    2) 비용추계서 : <붙임 2>
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붙임 1

관 계 법 령

□ 어린이 식생활안전관리 특별법

제21조(어린이급식관리지원센터 등 설치ㆍ운영) ① 시·도지사 또는 시장·군

수·구청장은 어린이에게 단체급식을 제공하는 다음 각 호의 급식소(이하 "

급식소"라 한다)에 대한 위생 및 영양관리를 지원하기 위하여 어린이급식

관리지원센터를 설치·운영할 수 있다. 이 경우 시장·군수·구청장은 연합하여 

공동으로 어린이급식관리지원센터를 설치·운영할 수 있다.  <개정 

2011.6.7., 2014.1.28.>

  1.「영유아보육법」에 따라 보호자의 위탁을 받아 영유아를 보육하는 어

린이집의 급식소

  2.「유아교육법」에 따라 유아의 교육을 위하여 설립·운영하는 유치원에 

대한 급식소

  3.「학교급식법」에 따라 학교급식 대상이 되는 학교의 급식소

  4. 그 밖에 어린이에게 단체급식을 제공하는 급식소 중 대통령령으로 정

한 급식소

 ② 식품의약품안전처장은 제1항에 따른 어린이급식관리지원센터(이하 "어

린이급식관리지원센터"라 한다)의 통합 운영 및 관리를 위하여 중앙급

식관리지원센터를 설치·운영할 수 있다.  <신설 2014.1.28.>

 ③ 어린이급식관리지원센터와 제2항에 따른 중앙급식관리지원센터(이하 "

중앙급식관리지원센터"라 한다)는 법인으로 하거나 대통령령으로 정하는 

식품 관련 기관 또는 단체에 운영을 위탁할 수 있고, 어린이급식관리지원

센터는 「학교급식법」 제5조제4항에 따른 학교급식지원센터와 통합·운

영할 수 있다.  <개정 2011.3.30., 2014.1.28.>

 ④ 제1항에 따라 어린이급식관리지원센터에 근무하는 영양사와 위생 업무 

담당자의 수, 그 직무범위 및 그 밖의 설치·운영에 관한 필요한 사항은 

대통령령으로 정한다.  <개정 2014.1.28.>
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 ⑤ 국가 또는 지방자치단체는 제1항에 따라 어린이급식관리지원센터의 설 치·

운영 등에 필요한 비용의 일부를 대통령령으로 정하는 바에 따라 보조   

하거나 「식품위생법」 제89조에 따른 식품진흥기금에서 지원할 수 있고,  

중앙급식관리지원센터는 국가가 전부를 지원할 수 있다.  <개정 

2009.2.6.,  2014.1.28.>

□ 어린이 식생활안전관리 특별법 시행령

제12조의2(어린이급식관리지원센터 등 운영의 위탁) ① 식품의약품안전처

장, 특별시장ㆍ광역시장ㆍ도지사ㆍ특별자치도지사(이하 "시ㆍ도지사"라 

한다) 또는 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 법 제21조제3항에 따라 다음 각 호의 

어느 하나에 해당하는 식품 관련 기관 또는 단체에 중앙급식관리지원센터 

또는 어린이급식관리지원센터의 운영을 위탁할 수 있다. <개정 

2013.3.23, 2015.1.28>

  1.「정부출연연구기관 등의 설립ㆍ운영 및 육성에 관한 법률」에 따른 정부

출연연구기관 중 식품 관련 정부출연연구기관

  2.「한국보건산업진흥원법」에 따른 한국보건산업진흥원

  3.「고등교육법」에 따른 대학, 산업대학 또는 전문대학 중 식품 또는 영양 

관련 학과가 설치된 대학, 산업대학 또는 전문대학

  4. 그 밖에 보건복지부장관과 협의하여 식품의약품안전처장이 정하여 고시

   하는 식품 관련 비영리법인 또는 비영리단체

  ② 식품의약품안전처장, 시ㆍ도지사 또는 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 제1항에  

따라 중앙급식관리지원센터 또는 어린이급식관리지원센터의 운영을 

위탁하려는 경우에는 수탁기관의 명칭 및 위탁사무의 범위 등을 인터넷 

홈페이지 등에 공고하여야 한다.  <개정 2015.1.28>
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□ 거창군 사무의 민간위탁에 관한 조례

제4조(민간위탁 사무의 기준 등) ① 군수는 법령 및 조례가 정하는 바에 따라 

소관사무 중 조사·검사·검정·관리업무 등 군민의 권리·의무와 직접 관계되지 

아니하는 다음 각 호의 사무를 민간위탁 할 수 있다.

  1. 단순 사실행위인 행정작용

  2. 공익성보다 능률성이 현저히 요청되는 사무

  3. 특수한 전문지식 및 기술을 필요로 하는 사무

  4. 그 밖에 시설관리 등 군민생활과 직결된 단순행정사무

 ② 군수는 제1항 각호의 어느 하나에 해당하는 사무에 대하여 민간위탁의 

필요성 및 타당성을 정기적ㆍ종합적으로 판단하여 제6조에 따른 거창군 

민간위탁심의위원회(이하 “위원회”라 한다)의 심의를 거쳐 민간위탁 할 

수 있다.

③ 군수는 제1항 각 호의 어느 하나에 해당하는 사무를 민간위탁하고자 

할 때는 국가ㆍ도위임사무는 위임기관의 장의 승인을 미리 받아야 하

고, 자치사무는 군의회의 동의를 얻어야 한다.이 경우 자치사무에 있어 

같은 수탁기관에 재계약 할 때에도 위탁기간 만료일 60일 전에 의회의 

동의를 받아야 한다.
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붙임 2

거창군 어린이급식관리지원센터 민간위탁관리 비용추계서

1. 비용발생요인 및 관련 조문

  가. 비용발생요인 : 거창군 어린이급식관리지원센터 민간위탁 운영에 

따른 위탁운영비 보조

  나. 관련 조문

    ○「어린이 식생활안전관리 특별법」제21조(어린이급식관리지원센터 

설치․운영) 제4항 및 같은 법 시행령 제14조(어린이급식관리지원센

터 설치․운영 비용의 보조)

    ○「어린이 식생활안전관리 특별법 시행령」제12조의2(어린이급식관리

       지원센터 등 운영의 위탁)

      

2. 비용추계의 결과

  가. 비용추계 전제

    ○ 어린이급식관리지원센터의 업무는「어린이 식생활안전관리 특별법」

제21조 4항 및 같은 법 시행령 제12조의2 규정에 따라 어린이급식

관리지원센터에서 수행하게 함

    ○ 어린이급식관리지원센터는 민간위탁으로 운영하며, 위탁기간은 3년

으로 함

    ○ 어린이급식관리지원센터의 민간위탁에 필요한 예산은 국비50%, 

도비15%, 군비 35%로 추진함

    ○ 어린이급식관리지원센터에 지원하는 보조금 규모 및 인건비 등에 

관한 사항은 어린이급식관리지원센터 가이드라인(식품의약품안전처 

발행)을 따름
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  나. 추계의 결과
(단위 : 백만원)

         연도
  구분

1차년도
(2019년)

2차년도
(2020년)

3차년도
(2021년)

4차년도
(2022년)

5차년도
(2023년) 합계

세입
군비 26 35 35 38 38 172
국비 37 50 50 55 55 247
도비 11 15 15 17 17 75

소계(a) 74 100 100 110 110 494

세출
군비 26 35 35 38 38 172
국비 37 50 50 55 55 247
도비 11 15 15 17 17 75

소계(b) 74 100 100 110 110 494
     (1) 2019년도

       ○ 비용구성 : 민간위탁 운영비(74백만원)

      - 인  력 : 3명(센터장 1명, 직원 2명)

      - 인건비 : 29백만원/1,600천원×3명×4개월(급여, 4대보험, 수당 등)

      - 운영비 : 45백만원(시설운영비, 관리운영비, 사업비 등)

       ○ 비용추계 : 74백만원(국비 50, 도비 15, 군비 35)

     (2) 2020년도

       ○ 비용구성 : 민간위탁 운영비(100백만원)

      - 인  력 : 3명(센터장 1명, 직원 2명)

      - 인건비 : 59백만원/1,640천원×3명×12개월(급여, 4대보험, 수당 등)

      - 운영비 : 41백만원(시설운영비, 관리운영비, 사업비 등)

       ○ 비용추계 : 100백만원(국비 50, 도비 15, 군비 35)

  다. 재원조달 방안 : 붙임

     

3. 기타 의견 : 없음

     

4. 작성자 : 민원소통과장  허종윤
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 구분 1차년도
(2019년)

2차년도
(2020년)

3차년도
(2021년)

4차년도
(2022년)

5차년도
(2023년) 계

재원조달 74 100 100 110 110 494

의존
재원

소 계 48 65 65 72 72 322
국비 보조금 37 50 50 55 55 247
도비 보조금 11 15 15 17 17 75

자체
수입

소 계 26 35 35 38 38 172
지방세 26 35 35 38 38 172

세외수입

 지방채
 기   금

 공기업 특별회계
 기    타

(채무부담, 민자 등)

어린이급식관리지원센터 민간위탁관리 재원 조달방안

1. 부문별 재원분담계획

                      (단위 : 백만원)

 

2. 재원조달의 구체적 방안 : 의존재원(국도비 보조금) 및 지방세 수입을 

통한 재원 조달

3. 협의 사항 

  - 2019년 군비 26백만원,  2020년부터 2021년까지 군비 35백만원, 2022년

부터 2023년까지 군비 38백만원 확보 요청
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 거창읍 대동리 도시공원 조성사업

 1. 제안이유
    m 당해 부지 주변에는 거창고등학교 등 학교가 밀집되어 있고 

최근 공동주택 건립 등으로 주택가가 확산되고 있으나
    m 현재까지 주변에 공원시설이 없어 주민들로부터 어린이공원 조성
       등의 민원과 건의가 수차례 있는 곳으로
    m 향후 거창읍 도시환경 개선 차원에서 어린이 공원기능을 중심으로
       하는 도시공원 시설의 선제적 조성이 필요함

 2. 주요내용
  가. 취득 개요
    m 사업기간 : 2019. ~ 2020.
    m 위    치 : 경상남도 거창군 거창읍 대동리 564번지 등 6필지
    m 토지면적 : 3,421㎡
  나. 취득재산 세부내역 (단위:㎡, 천원)

구분
재산
종별

재  산  소  재  지
기준가격

취득
시기

취득
사유

비고
소재지 지목 면적

계 3,421 437,251

취득 토지 거창읍 대동리 564 답 810 99,387 2019
거창읍 대동리

도시공원조성사업
이 * 조

취득 토지 거창읍 대동리 571 답 1,207 165,479 2019
거창읍 대동리

도시공원조성사업
이 * 민

취득 토지 거창읍 대동리 572 답 102 13,005 2019
거창읍 대동리

도시공원조성사업
이 * 조

취득 토지 거창읍 대동리 573 답 390 49,725 2019
거창읍 대동리

도시공원조성사업
이 * 조

취득 토지 거창읍 대동리 574 묘 99 12,177 2019
거창읍 대동리

도시공원조성사업
이 * 조

취득 토지 거창읍 대동리 575 전 813 97,478 2019
거창읍 대동리

도시공원조성사업
이 * 조

     ※ 기준가격 = 공시지가 × 면적

2019년도 공유재산 관리계획 변경안
의안번호  2019-36 제출일자 : 2019.  3.  .

제 출 자 : 거 창 군 수
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  라. 향후계획 
    m 2019. 3월 : 공유재산관리계획 의회 승인
    m 2019. 3월 : 취득재산 감정평가 실시
    m 2019. 4월 : 토지 및 지장물 등 보상협의
    m 2020. 1월 ~ 12월 : 도시공원 사업추진
 
  

  마. 기대효과
   m 거창읍 대동리 내 유휴지에 도시공원(어린이공원) 조성으로 
       도시환경개선과 주민 편익제공 여가선용을 위한 공간으로 기여
 3. 관련법규 및 조례
   m 공유재산 및 물품관리법 제10조, 제16조
   m 공유재산 및 물품관리법 시행령 제7조
   m 거창군 공유재산 및 물품 관리조례 제5조, 제6조
4. 위치도
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5. 지적도

  다. 현황사진(전경 1)
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 거창교 회전교차로 설치공사

 1. 제안이유
   m 거창교 남단 군계획도로(중로2-17호선, 지방도1084호선)는 우리군 
      주간선도로구간으로 차량통행량 대비 차로 폭 협소, 교통신호 등
      으로 교통체증과 사고위험이 우심하여,
   m 교차로의 교통안전과 원활한 교통소통을 도모하기 위한 회전교차로 
      설치사업 시행계획에 따른 사업부지 확보(연접 토지, 지장건물의 매입)가 
      필요한 실정임.

 2. 주요내용
  가. 취득 개요
    m 위    치 : 거창읍 김천리 472-18번지 일원
    m 총사업비 : 금1,250백만원(보상비 950, 공사비 300)
    m 취득물건 : 토지(3필지) A=261㎡ 및 지장건물 2동
    m 사업내용 : 회전교차로 설치 1개소(D=30.0m)

  나. 취득재산 세부내역                              (단위:㎡, 천원)

구분
재산
종별

재산의 표시
기준가격

재산
소유자소 재 지 지목 면적

계 347,746
매입 토지 거창읍 김천리 472-18 대지 142.0 107,792 김*태
매입 토지 거창읍 김천리 472-19 대지 50.0 37,955 정*희
매입 토지 거창읍 김천리 398-3 대지 69.0 38,799 정*희
매입 건물 거창읍 김천리 472-18 - 234.85 39,387 김*태
매입 건물 거창읍 김천리 398-3 - 241.7 123,813 정*희

  ※ 기준가격 : 토지(공지시가 × 면적), 건물(시가표준액)
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  다. 추진경과
    m 2018. 3. ~  5. : 회전교차로 설치 타당성 조사용역 추진
    m 2018. 6. ~  7. : 관련 인·허가 협의 추진
    m 2018. 9. ~ 12. : 편입물건 소유자 및 세입자 의견수렴 등 협의
    m 2019. 3. : 공유재산심의회 심의
  라. 기대효과
    m 거창읍 거창교 일원 회전교차로 설치를 통한 시가지 상습 교통체증 
       해소 및 교통사고 예방기여
 3. 관련법규 및 조례
    m 공유재산 및 물품 관리법 제10조, 제16조
    m 공유재산 및 물품 관리법 시행령 제7조
    m 거창군 공유재산 및 물품 관리조례 제5조, 제6조
4. 위치도

【거창교 남단 – 구)일신한의원】

▸회전교차로 설치 1식
 - 규 모 : D=30.0m

거창군청
▼

거창교

남상면
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5. 지적현황

▸금회 취득 재산 : 거창읍 김천리 472-18번지 등 3필지, 건물

2동
  ⇒ 회전교차로 및 도로정비, 부대시설 부지 활용

거창교

거창대학, 남상방면

  6. 현장사진
▸회전교차로 및 도로 정비에 따른 토지 및 건물 편
입

회전교차로 폭 : D=30.0m

도로(보도 등) 정비 1식
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관 계 법 령(요약)

【공유재산 및 물품 관리법】

제10조(공유재산의 관리계획 수립·변경 등) ① 지방자치단체의 장은 예산을 지방
   의회에서 의결하기 전에 매년 공유재산의 취득과 처분에 관한 계획(이하 "관리
   계획"이라 한다)을 세워 그 지방의회의 의결을 받아야 한다. 이 경우 관리계획을 
   수립한 후 부득이한 사유로 그 내용이 취소되거나 일부를 변경할 때에도 또한 같다.
   ② 지방자치단체의 장은 관리계획을 특별시·광역시·특별자치시·도·특별자치도는  

 회계연도 시작 50일 전까지, 시·군·구(자치구를 말한다)는 회계연도 시작 40일  
 전까지 지방의회에 제출하여야 한다.

   ③ 제2항에도 불구하고 회계연도 중에 사업계획이 변경되거나 긴급하게 공유  
 재산을 취득·처분하여야 할 사유가 있는 때에는 그 회계연도 중에 관리계획을  
 수립하여 제출할 수 있다. 이 경우 제출 절차는 「지방자치법」 제46조에 따른다.

   ④ 관리계획에 포함하여야 할 공유재산의 범위, 관리계획의 작성기준 및 변경
    기준은 대통령령으로 정한다.
   ⑤ 관리계획에 관하여 지방의회의 의결을 받았을 때에는「지방자치법」제39조  

  제1항 제6호에 따른 중요 재산의 취득·처분에 관한 지방의회의 의결을 받은  
  것으로 본다.

제16조(공유재산심의회) ① 공유재산의 관리 및 처분에 관하여 지방자치단체의

장이 자문하기 위하여 각 지방자치단체에 공유재산심의회를 둔다.

② 제1항에 따른 공유재산심의회는 다음 각 호의 사항을 심의한다.

1. 제10조에 따라 관리계획을 수립하거나 변경하는 경우

2. 제12조 단서에 따라 무상으로 회계 간의 재산 이관을 하는 경우

3. 제24조 또는 제34조에 따라 사용료 또는 대부료를 감면하는 경우

4. 그 밖에 공유재산의 관리·운영 및 처분 등에 대하여 해당 지방자치단체의

조례로 정하는 경우

③ 제1항에 따른 공유재산심의회는 다음 각 호에 따라 위원장 1명과 부위원장

2명을 포함한 7명 이상 15명 이하의 위원으로 구성한다.

1. 위원장은 해당 지방자치단체의 부단체장으로 한다.

2. 부위원장은 해당 지방자치단체 소속 재산관리 담당 국장과 민간위원 각 1명

으로 하되, 민간위원인 부위원장은 공유재산심의회에서 호선하여 선정한다.

3. 위원은 해당 지방자치단체 소속 공무원과 공유재산 분야에 학식과 경험이
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풍부한 사람 중에서 지방자치단체의 장이 임명 또는 위촉한다. 이 경우 민간

위원의 정수는 전체 위원 정수의 과반수가 되어야 한다.

④ 그 밖에 공유재산심의회의 구성과 운영에 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

【공유재산 및 물품 관리법 시행령】

제7조(공유재산의 관리계획) ① 법 제10조제1항에 따른 공유재산의 취득과 처분에

관한 계획(이하 "관리계획"이라 한다)에 포함되어야 할 사항은 다음 각 호의

어느 하나에 해당하는 재산의 취득[매입, 기부채납, 무상 양수, 환지(換地), 무상

귀속, 교환, 건물의 신축ㆍ증축 및 공작물의 설치, 출자 및 그 밖의 취득을 말

한다. 이하 이 조에서 같다] 및 처분(매각, 양여, 교환, 무상 귀속, 건물의 멸실,

출자 및 그 밖의 처분을 말한다. 이하 이 조에서 같다)으로 한다.

1. 1건당 기준가격이 다음 각 목의 구분에 따른 금액 이상인 재산

가. 취득의 경우: 20억원(시ㆍ군ㆍ자치구의 경우에는 10억원)

나. 처분의 경우: 10억원(서울특별시와 경기도의 경우에는 20억원)

2. 토지의 경우 1건당 토지 면적이 다음 각 목의 구분에 따른 면적 이상인 토지

가. 취득의 경우: 1건당 6천제곱미터(시ㆍ군ㆍ자치구의 경우에는 1천제곱미터)

나. 처분의 경우: 1건당 5천제곱미터(시ㆍ군ㆍ자치구의 경우에는 2천제곱미터)

② 제1항에 따라 관리계획을 수립하는 때에는 다음 각 호의 사항을 명확히 하여야 한다.

1. 사업목적 및 용도 2. 사업기간 3. 소요예산 4. 사업규모

5. 기준가격 명세 6. 계약방법

③ 제1항에도 불구하고 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 재산의 취득ㆍ처분은

관리계획에 포함하지 아니한다.

1. 「공유재산 및 물품 관리법」이 아닌 다른 법률에 따른 무상 귀속

2. 「도시개발법」 등 다른 법률에 따른 환지

3. 법원의 판결에 따른 소유권 등의 취득 또는 상실

4. 「공익사업을 위한 토지 등의 취득 및 보상에 관한 법률」에 따른 취득

(「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제2조제6호가목ㆍ나목 또는 마목의

기반시설을 설치ㆍ정비 또는 개량하는 경우만 해당한다)ㆍ처분

5. 「도시 및 주거환경정비법」 제68조에 따른 무상양여

6. 「기업활동 규제완화에 관한 특별조치법」 제14조에 따른 중소기업자에

대한 공장용지 매각

7. 지방의회의 의결 또는 동의를 받은 재산의 취득ㆍ처분

8. 「지방세법」 제117조에 따른 물납

9. 다른 법률에 따라 관리계획의 적용이 배제된 재산의 취득ㆍ처분

10. 다른 법률에 따라 해당 지방자치단체의 취득ㆍ처분이 의무화된 재산의
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취득ㆍ처분

11. 다른 법률에 따라 인가ㆍ허가 또는 사업승인 시 조건에 의하여 주된 사업

대상물에 딸린 공공시설의 취득

12. 공유재산을 종전과 동일한 목적과 규모로 대체하는 재산의 취득

④ 지방자치단체의 장은 관리계획에 대하여 지방의회의 의결을 받은 후 다음

각 호의 어느 하나에 해당하는 사유가 발생한 경우에는 변경계획을 수립하여

지방의회의 의결을 받아야 한다.

1. 사업목적 또는 용도가 변경된 경우

2. 취득ㆍ처분하고자 하는 공유재산의 위치가 변경된 경우

3. 토지의 면적이 30퍼센트를 초과하여 증감된 경우

4. 토지 또는 건물 등 시설물의 기준가격이 30퍼센트를 초과하여 증감된 경우.

다만, 공사 중 물가 변동으로 인하여 계약금액이 변경된 경우는 제외한다.

⑤ 법 제10조제4항에 따른 관리계획의 작성기준은 행정자치부장관이 정하여

전년도 7월 31일까지 각 지방자치단체에 알려야 한다.

⑥ 제1항제1호 각 목 외의 부분 및 같은 항 제2호 각 목 외의 부분에서 "1건"

이란 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우를 말한다.

1. 같은 취득ㆍ처분방법으로 동시에 회계절차를 이행하는 경우

2. 토지와 건물 및 그 부대시설을 하나의 사업계획에 따라 다년도에 걸쳐 취득

ㆍ처분하는 경우

3. 매수 상대방이나 매각 상대방이 같은 사람인 경우

4. 건물과 그 부지인 토지를 함께 취득ㆍ처분하는 경우

5. 해당 재산에 인접(隣接)하거나 부대시설로 되어 있어 해당 재산과 불가분의

관계에 있는 재산을 함께 취득ㆍ처분하는 경우

6. 분필(分筆)되어 있거나 분산되어 있는 재산이라도 같은 목적으로 관리ㆍ운영

되고 있는 재산을 함께 취득ㆍ처분하는 경우

7. 그 밖에 사회통념상 또는 해당 재산의 구체적 여건에 따라 1건으로 하여

취득 또는 처분 승인을 받을 필요가 있다고 인정되는 경우

⑦ 이 조에서 "기준가격"이란 다음 각 호의 구분에 따른 재산의 가격을 말한다.

다만, 건물의 신축ㆍ증축 및 공작물 등 시설물의 설치의 경우에는 토지보상비

등 토지를 취득하는 데 드는 비용을 제외한 건축비 및 시설비 등 사업비로 한다.

1. 토지: 「부동산 가격공시에 관한 법률」 제10조에 따른 개별공시지가[해당

토지의 개별공시지가가 없는 경우에는 같은 법 제8조에 따른 표준지공시지가를

기준으로 하여 산정(算定)한 금액을 말한다. 이하 "개별공시지가"라 한다]

2. 건물

가. 단독주택: 「부동산 가격공시에 관한 법률」 제17조에 따라 공시된 해당



- 18 -

주택의 개별주택가격

나. 공동주택: 「부동산 가격공시에 관한 법률」 제18조에 따라 공시된 해당

주택의 공동주택가격

다. 개별주택가격 또는 공동주택가격이 공시되지 아니한 주택: 「지방세법」

제4조제1항 단서에 따른 시가표준액

라. 가목부터 다목까지 외의 건물: 「지방세법」 제4조제2항에 따른 시가표준액

3. 제1호 및 제2호 외의 재산: 「지방세법」 제4조제2항에 따른 시가표준액

【거창군 공유재산 및 물품 관리조례】

제5조(공유재산의 관리계획) ① 군수는 법 제10조 및 「공유재산 및 물품 관리

법 시행령」(이하 “영”이라 한다) 제7조에 따른 공유재산의 취득과 처분에 관

계획(이하 “관리계획”이라 한다)을 세워 회계연도 시작 40일전까지 군의회에 제

출하여야 한다. 다만, 연도 중에 공유재산의 관리계획을 변경하는 경우에는 변경

계획을 작성하여 추가경정예산을 편성하기 전까지 군의회의 의결을 받아야 한다.

제6조(공유재산심의회 구성 및 운영)① 법 제16조제1항 및 영 제7조의2제4항에

따라 공유재산의 관리 및 처분에 관하여 군수가 자문하기 위하여 거창군 공

유재산심의회(이하 “심의회”라 한다)를 둔다.

② 심의회는 법 제16조제2항제1호부터 제3호까지의 규정과 다음 각 호의 사항을

심의한다.

1 관리계획에 포함되지 아니하는 공유재산의 취득·처분에 관한 사항

2. 법 제11조 및 영 제8조에 따른 행정재산ㆍ일반재산의 용도변경 또는 폐지(행

정재산으로 한정한다)에 관한 사항

3. 행정재산 관리위탁 기간 갱신에 관한 사항

4. 법 제21조제3항 단서에 따른 기부채납된 재산의 사용허가 기간 갱신5. 그 밖

에 공유재산에 관하여 재산관리관이 중요하다고 인정하는 사항

③ 제2항에도 불구하고 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는 심의를 생

략할 수 있다.

1. 영 제7조제3항 각 호에 해당하는 재산의 취득ㆍ처분

2. 「건축법」 제57조제1항 및 같은 법 시행령 제80조에 따른 최소 분할면적에

미달하는 토지의 취득·처분

3. 기준가격 3천만원 이하인 재산의 취득ㆍ처분

4. 행정재산으로서 1천제곱미터 미만의 토지(해당 토지상의 건축물을 포함한다)

또는 기준가격 3천만원 이하의 재산에 대한 용도의 변경ㆍ폐지

5. 법령에 따른 공유재산의 무상사용허가 및 무상대부
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 1. 요구이유

  중증장애인과 장기요양등급을 받지 못한 거동 불편한 노인들의 목욕 
편의를 제공하고 개인 위생 관리와 복지증진을 위해 운행중인 장애인 
이동 목욕차량 사업의 효율적 관리과 이용자의 편의 증진을 위해 민간
위탁을 추진하고자 함.

 2. 주요내용 
  가. 사 업 명 : 거창군 장애인 이동목욕차량 

  나. 사 업 량 : 목욕 차량 1대, 이용자와 차량 운행 관리
  다. 위탁대상 사무
   ❍ 목욕차량 위탁운영(1대)
   ❍ 위탁차량 관리와 차량운행 업무 등 사무관리 
   ❍ 목욕차량 이용자 선정 등 관리
  라. 그간 운영상황
   ❍ 수탁기관 : 거창군 삶의 쉼터 장애인 복지관
   ❍ 위탁기간 : 2016. 3. 1. ~ 2019. 2. 28.
   ❍ 위탁차량 

차 종 규 격 차량번호 연 식 비 고
봉고3 특장탑차 99수1020 2011

   

장애인 이동목욕 차량 민간위탁 동의안

의안

번호
2019-37

제출일자 : 2019. 03. .

제 출 자 : 거창군수
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 3. 참고사항 
  가. 민간위탁 사유
   ❍ 중증장애인과 장기요양을 받지 못한 불편 어르신들에게 목욕차량을
      이용하여 위생 유지와 삶의 질 보장을 위해 목욕차량의 운영이 필요함 
   ❍ 매년 이용자들의 만족도 조사 결과 98%이상으로 만족도가 높음
   ❍ 담당부서의 업무과중과 이용자의 원활한 목욕서비스 지원을 위하여
      해당 사무를 민간에 위탁하여 이용자의 편의제공과 업무추진에 원활을
       기하고 함 

  나. 관계법령
   ❍「거창군 사무의 민간위탁에 관한 조례」제2조

  다. 향후일정
   ❍ 민간위탁 수탁기관 재지정
     - 수탁기관 : 거창군 삶의쉼터 장애인복지관(관장 신정란)
     - 위탁기간 : 3년
     - 위탁내용 : 목욕차량(1대) 운행서비스 사무업무·관리 등

  라. 소요예산
   ❍ 위탁운영비 : 연간 30,000천원

  마. 위탁운영 계획안 : 붙임 참조
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거창군 이동목욕차량 민간위탁 운영계획

 중증장애인과 거동이 불편한 독거노인들의 목욕에 대한 욕구해소와 개인
위생 관리를 위해 운영중인 장애인 이동목욕차량 위탁기관 만료에 따라 
재위탁을 추진코자 함

1. 추진근거

❍ 거창군 사무의 민간위탁에 관한 조례 제4조

2. 사업개요

❍ 사 업 명 : 장애인 이동목욕차량 운영 지원사업

❍ 사업기간 : 연중

❍ 사업내용 : 중증장애인․거동불편 독거노인 재가목욕서비스

- 이용인원 : 960명(‘18년기준) / 월평균이용자 40명, 월2회씩목욕(하루 4~5명)

❍ 운영방법 : 거창군 삶의쉼터 장애인복지관 위탁 운영

❍ 사 업 비 : 30,000천원(군비)

3. 그간의 추진사항

❍ 수탁기관 : 거창군 삶의 쉼터 장애인복지관

❍ 위탁기간 : 2016. 3. 1. ~ 2019. 2. 29./3년간

❍ 연도별 추진 현황

(단위:명,천원)

년 도

구 분
2015 2016 2017 2018 비고

수 혜 자 630 840 820 960 누적인원

예산지원 27,000 28,000 28,000 28,000
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4. 위탁계획

  ❍ 수탁기관 : 거창군 삶의쉼터 장애인복지관(관장 신정란)/수탁기관재지정

❍ 위탁기간 : 2019. 3. 1. ~ 2021. 12. 31.

  ❍ 위탁내용 : 목욕차량(1대) 운행서비스 사무업무 관리 등

     

차 종 규 격 차량번호 연 식 비 고

봉고3 특장탑차 99수1020 2011  

4. 위탁조건

❍ 거창군 사무의 민간위탁에 관한 조례에서 정하는 제반사항을 준수

❍ 위 수탁 협약서에서 규정하는 제반사항 준수

7. 소요예산 : 30,000천원/년
  

8. 기대효과

❍ 중증장애인과 거동불편 어르신들의 위생 청결 문제 해결로 삶의

질 향상

❍ 장애인 가족의 부양 책임 감소와 심리적 경제적 부담 경감
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관 계 법 령(요약)

거창군 사무의 민간위탁에 관한 조례

(행정과)

(    제정) 1999.07.15 조례 제1515호

(일부개정) 2013.06.12 조례 제2138호

(일부개정) 2014.05.28 조례 제2192호

제 4조 (민간위탁 대상사무의 기준등)

① 군수는 법령 및 조례가 정하는 바에 따라 소관사무중 조사ㆍ검사ㆍ검정ㆍ관리업무

등 군민의 권리ㆍ의무와 직접 관계되지 아니하는 다음의 사무를 민간위탁 할 수 있다.

1. 단순사실행위인 행정작용

2. 공익성보다 능률성이 현저히 요청되는 사무

3. 특수한 전문지식 및 기술을 요하는 사무

4. 그 밖에 시설관리 등 군민생활과 직결된 단순행정사무(개정 2013.6.12)

② 군수는 제1항 각호의 어느 하나에 해당하는 사무에 대하여 민간위탁의 필요성 및

타당성을 정기적ㆍ종합적으로 판단하여 제6조에 따른 거창군 민간위탁심의위원회(이하

“위원회”라 한다)의 심의를 거쳐 민간위탁 할 수 있다.(개정 2013.6.12)

③ 군수는 제1항 각 호의 어느 하나에 해당하는 사무를 민간위탁하고자 할 때는 국가

ㆍ도위임사무는 위임기관의 장의 승인을 미리 받아야 하고, 자치사무는 군의회의 동의

를 얻어야 한다.이 경우 자치사무에 있어 같은 수탁기관에 재계약 할 때에도 위탁기간

만료일 60일 전에 의회의 동의를 받아야 한다.

④ 군수는 위탁사무 수행에 소요되는 비용을 예산의 범위에서 수탁기관에 지원할 수

있다.(개정 2013.6.12)



                                                                              

- 24 -

 1. 제안이유
  m 거창군 북부지역(웅양면, 주상면, 고제면)은 소방관서와 원거리에 위  

 치해 소방수혜 사각지대로 재난의 신속대응이 어려워 웅양권역에 신설  
 하고자 하는 경상남도(거창소방서)에「거창소방서 웅양119지역대」신축부  
 지 사용을 무상으로 지원하고자 함.

 2. 주요내용
  가. 시설현황
   m 시 설 명 : 거창소방서 웅양119지역대
   m 소 재 지 : 거창군 웅양면 노현리 112 등 3필지
   m 건축규모 : 연면적 779.12㎡, 2층 1동(부지 2,076㎡)

구분 면적 층별 비고
1층 481.64㎡ 사무실, 차고, 창고, 감염관리실
2층 297.48㎡ 식당, 대기실, 체력단련실, 의소대사무실

  m 소 방 력 : 인원 10명, 차량 2대

 나. 지원계획
  m 재산현황

(단위:㎡, 천원)
재산종별 재 산 의 표 시 기준가격 용도지역소   재   지 지목 면 적
계 2,076

토지
웅양면 노현리 112 답 349 16,054 제1종일반주거지역웅양면 노현리 113 답 1,094 48,683
웅양면 노현리 114 답 633 29,118

  m 사용면적 : 2,076㎡(전체면적)

- 거창소방서 웅양119지역대 -
공용건축물 신축 및 토지 무상사용 동의안

의안

번호
2019-38

제출일자 : 2019. 3.

제 출 자 : 거 창 군 수
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  m 사 용 료 : 무상사용
   - 웅양며 노현리 112외 2필지 부지는 공유재산(행정재산)으로 다른 

지방자치단체(경상남도지사)가 직접 공용․공공용 또는 비영리 공익
사업용으로 사용하는 경우 사용료가 면제되며 무상사용 가능 (계약 
갱신할 때마다 공유재산심의회 심의)

   - 근거 :「공유재산 및 물품관리법」제24조제1항
  m 사용기간 : 거창소방서 웅양119지역대가 소방관련법에 따라 업무를 

수행하고 폐쇄하기 전까지(사용허가는 5년 단위로 갱신함)
   - 근거 :「공유재산 및 물품관리법」제21조제1항
  m 영구시설물 축조 : 다른 지방자치단체(경상남도지사)의 장이 공용 

건축물을 축조하는 경우는 의회의 동의시 축조 가능
    ⇒ 동의 후 상호 합의서(붙임2) 체결 및 사용수익 허가
   - 근거 :「공유재산 및 물품관리법」제13조,「공유재산 및 물품관리법 

시행령」제9조제1항제11호

 3. 추진경과
  m 2017.  2월 : 웅양119지역대 건립부지 지원 검토보고
  m 2017.  4월 : 관련부서(도시건축과) 적합성 검토
  m 2017.  6월 : 군ㆍ거창소방서ㆍ웅양면 합동 현장 확인
  m 2017.  9월 : 부지 매입비 확보(2회 추경: 3억원)
  m 2017. 11월 : 공유재산관리계획 심의
  m 2018.  2월 : 부지매입 완료
  m 2019.  1월 : 부지 무상사용 협조요청(도 소방행정과)
  m 2019.  2월 : 공유재산심의회 심의의결

 4. 향후일정
  m 거창군 ⇔ 경상남도 토지사용 협약체결 : 2019. 3.
  m 공유재산 사용수익 허가(거창군 ⇒ 경상남도) : 2019. 3.
  m 거창소방서 웅양119지역대 신축 : 2019. 3. ~
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 5. 기대효과
  m 원거리 지역의 체계적인 소방안전망 구축
  m 재난현장의 신속한 대응으로 소방서비스의 사각지역 해소
  m 화재, 구조, 구급 등 각종 재난에 대한 현장대응활동 체제 강화

 6. 관련근거
  m「공유재산 및 물품관리법」제13조(영구시설물의 축조 금지), 제20조

(사용․수익허가), 제21조제(사용ㆍ수익허가기간),제24조(사용료 감면)
  m「공유재산 및 물품관리법 시행령」제9조(영구시설물의 축조 금지)

   ※ 참고자료 : 관내 119안전센터 설치 사례
관 서 명 위  치 부지면적(㎡) 건축연면적(㎡) 부지소유 사용료 관할구역
거창소방서(119구조대) 대평리 1359-1 5,626 804 거창군(1994.4.26.) 무상 군전체
대평119안전센터 대평리1359-1 5,626   198.52 거창군(1994.4.26.) “ 거창읍·남상·신원·주상·웅양면일원
위천119안전센터 장기리509 1,633 393 거창군(2006.9.22.) “ 위천·북상·마리·고제면일원
가조119안전센터 마상리467-6 1,026 212 거창군(2004.1.6.) “ 가조·가북·남하면 일원
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위치도 및 현황사진

<웅양119지역대 신축예정지 - 위치도>

<웅양119지역대 신축예정지 - 현장사진>
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「거창소방서 웅양119지역대」설치에 따른

신축부지 사용에 대한 합의서(안)

제1조(목적)「거창소방서 웅양119지역대」설치함에 있어 건축물 신축 및

부지의 사용에 대한 합의를 목적으로 한다.

제2조(건축 부지) 경남 거창군 웅양면 노현리 112,113,114번지(답, 2,076㎡)내

설치를 한다.

제3조(건축 면적)「거창소방서 웅양119지역대」면적은 건축물 2층(1층 481.64㎡

2층 297.48㎡)으로 1동을 건축한다.

제4조(사용기간)「거창소방서 웅양119지역대」의 사용기간은 5년으로 하며

소방관련법에 따라 업무를 수행하지 않고 폐쇄할 때까지 이를 연장할

수 있으며 시설을 폐쇄함과 동시에 사용계약을 해지한다.

제5조(부지의 사용)「거창소방서 웅양119지역대」신축부지는 행정재산임으로

업무에 지장을 초래하지 않는 범위에서 사용하여야 하며, 차후의 건물의

증축은 하지 않는다.

제6조(건물의 철거) 제4조의 무상사용기간이 종료되면 건물을 철거하여 토

지를 반환한다.

제7조(사용료) 경상남도지사는「공유재산 및 물품관리법」제24조제1항에

따라 해당 행정재산을 공용․공공용 또는 비영리 공익사업용으로 사용

하는 경우에 한해 사용료가 면제되고, 사용료 면제를 받기 위해서는 거창

군수에게 5년마다 무상사용신청서를 제출하여야 하고「공유재산 및 물

품관리법」개정에 따라 사용료를 징수하게 될 경우에는 사용료를 납부하

여야 하며, 제6조의 의무를 이행하지 않을 경우 건물을 철거할 때까지

「공유재산 및 물품관리법」과「거창군 공유재산 및 물품 관리조례」에

따라 사용료를 징수한다.

제8조(사용 행위 제한) 경상남도지사는 거창군의 승인 없이 다음 행위를 하지

못한다.

1. 사용 또는 수익의 목적을 변경하는 것

2. 사용허가 받은 재산을 전대 또는 그 권리를 양도하는 것

3. 사용허가 받은 재산의 원상을 변경하는 것

위의 합의 사항에 대해 준수하고 이의가 없음을 합의합니다.

2019. . .

□ 토지 소유권자 : 거 창 군 대표자 거 창 군 수 (인)

□ 토지 사용권자 : 경상남도 대표자 경상남도지사 (인)
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관   계   법   령
□ 공유재산 및 물품 관리법
 제13조(영구시설물의 축조 금지) 해당 지방자치단체의 장 외의 자는 공

유재산에 건물, 도랑ㆍ교량 등의 구조물과 그 밖의 영구시설물을 축조
하지 못한다. 다만, 그 공유재산의 사용 및 이용에 지장이 없는 경우로서 
대통령령으로 정하는 경우에는 그러하지 아니하다.

 제20조(사용ㆍ수익허가) ① 지방자치단체의 장은 행정재산에 대하여 그 
목적 또는 용도에 장애가 되지 아니하는 범위에서 사용 또는 수익을 
허가할 수 있다.

 제21조(사용ㆍ수익허가기간) ① 행정재산의 사용ㆍ수익허가기간은 그 허가를 
받은 날부터 5년 이내로 한다. 다만, 제7조제2항 각 호의 경우에는 무상
사용을 허가받은 날부터 사용료의 총액이 기부를 받은 재산의 가액에 
이르는 기간 이내로 하되, 그 기간은 20년(이하 이 조에서 "총 사용가능
기간"이라 한다)을 넘을 수 없다.

 제24조(사용료의 감면) ① 지방자치단체의 장은 행정재산의 사용ㆍ수익을 
허가할 때 다음 각 호의 어느 하나에 해당하면 제22조에도 불구하고 
그 사용료를 면제할 수 있다.

1. 국가나 다른 지방자치단체가 직접 해당 행정재산을 공용ㆍ공공용 또는 
비영리 공익사업용으로 사용하려는 경우

□ 공유재산 및 물품 관리법 시행령
 제9조(영구시설물의 축조 금지) ①법 제13조 단서에 따라 공유재산에 영구

시설물을 축조할 수 있는 경우는 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 
경우로 한정한다.  <개정 2014. 7. 7.>

11. 해당 지방자치단체의 장이 아닌 다른 지방자치단체의 장이 법 제5조
제2항제1호의 공용재산에 해당되는 건축물을 축조하는 경우로서 지방
자치단체장 간에 서로 합의하고 해당 지방의회가 동의한 경우

② 법 제13조 단서 및 제1항 각 호에 따라 영구시설물을 축조하려는 자는 
그 영구시설물의 축조 또는 원상회복 등에 관한 계획서를 해당 지방자
치단체의 장에게 제출하여야 한다.



                                                                              

- 30 -

1. 요구이유

주택 슬레이트 지붕 노후화에 따른 서민층 건강보호 및 주거환경개선을

위한 슬레이트 철거와 지붕 개량사업을 추진함에 있어 안정성, 전문성,

효율성을 증대할 수 있는 민간위탁동의안을 의회에 구하고자 함.

2. 주요내용

가. 사업명 : 거창군 슬레이트 처리(해체․제거)및 지붕개량 지원사업 위탁

나. 위탁기간 : 2019. 4월 ~ 2021.12월 (3년간)

다. 사업비 : 776백만원/년(국388.2(50%), 도116.4(20%), 군271.7(30%))

❍ 슬레이트 처리 : 510.7백만원(국255.3, 도76.6, 군178.7)

❍ 지붕개량 지원 : 265.7백만원(국132.8, 도39.8, 군93)

라. 사업량 : 슬레이트 주택 240동(철거 152동 및 지붕개량 88동)

마. 위탁비용 : 62.8백만원/년(사업비의 8%)

바. 위탁범위 : 슬레이트 처리(해체․제거) 및 지붕개량사업 위탁

❍ 슬레이트 처리 및 지붕개량 사업 추진계획 수립 및 시행

❍ 슬레이트 처리 및 지붕개량 업체 선정, 계약체결

❍ 슬레이트, 지붕개량 면적조사 수행

❍ 슬레이트 처리, 지붕설치 등 공사현장 감독 및 안전관리, 교육실시

❍ 사업결과 제출 및 정산

사. 그간 추진현황

❍ 슬레이트 시설물 실태조사(2013년)

                                                                   (단위: 동)

  
합계 주택 공장 창고 축사 시설 기타

10,784 7,914 55 1,564 917 61 273

  주택슬레이트처리및지붕개량지원사업민간위탁동의안

의안

번호
2019-39

제출일자 : 2019. 3. .

제 출 자 : 거창군수
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❍ 그간 추진실적

구분
철거현황

전체슬레이트
철거비율(%) 합계(누적) 환경과 도시건축과

2013년 1.3 138동 129동 9동 10,784동

2014년 2.8 300동 100동 62동 10,622동

2015년 5.4 562동 199동 63동 10,360동

2016년 7.4 751동 136동 53동 10,171동

2017년 11.4 1,119동 368동 - 9,803동

2018년 12.5 1,349동 230동 - 9,435동

❍ 그간 추진방법

- 2013년~2016년 : 한국환경공단 위탁 사업 추진

- 2017년 : 민간경상보조 사업 추진

- 2018년 : 시설비로 업체 입찰 직접 수행

※ 석면안전관리법 개정(17.2.28)으로 한국환경공단 위탁 규정 폐지

(‘17년부터시군별로직접수행, 민간위탁, 민간보조 3가지방법으로사업추진)

❍ 2019년 민간위탁 추진배경

- ‘17년부터 도시건축과 등 타부서 연계사업을 환경부서에서 일원화하여

직접 추진함에 따라 사업량 증가, 범위확대, 석면관리 안정성 및 전문성

부족 등 업무추진 애로

- 국민권익위원회에서 지자체 직접수행 또는 민간위탁 방식으로 권고(2018.11)함에

따라 전문성 있는 업체를 선정하여 민간위탁방식으로 추진

⇒ 민간경상보조(307-02) ⇒ 민간위탁사업비(402-03)로예산의 변경사용

아. 운영계획 (수탁기관 선정 및 계약방법)

❍ 업체선정 : 공개입찰(1개 업체) / 민간위탁심의위원회 심의후 선정

❍ 참가자격

- 슬레이트 처리(해체․제거)및 지붕개량 사업에 대하여 전문성을 갖춘

「민법」제32조에 따른 비영리 법인 또는 단체

- 인력의 기구, 재정부담 능력, 시설과 장비, 기술보유의 정도, 책임능력과

공신력, 종사자의 근로조건 유지 등을 갖춘 법인 또는 단체

- 수탁업무와 관련하여 금고 이상의형을 받은 자가 수탁기관의 이사ㆍ임원으로

되었을 경우에는 선정에서 제외
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❍ 위탁업체 선정방법

- 평가기준 및 평가항목 : 절대평가(40점), 상대평가(60점)

▸사업수행능력 : 배점 40점(발주부서평가, 절대평가)⇒실적평가(30점), 경영상태(10점)

▸사업수행계획적정성 : 배점 60점(심의위원평가, 상대평가)

⇒사업수행목표, 준비계획, 인력편성및관리계획등

❍ 평가방법

- 절대평가 : 평가산식에 의해 담당부서 평가

- 상대평가 : 민간위탁심의위원회 평가

❍ 위탁기간 : 위탁업체와 계약일로부터 ~ 2021. 12월(3년간)

3. 참고사항

가. 민간위탁 운영 장점

❍ 2013∼2016년까지 슬레이트 처리 지원사업을 한국환경공단에 위탁

추진하였으나,

❍ 2017년 2월「석면안전관리법」위탁 규정 삭제로 직접수행 추진한

결과, 현장 감독 등 업무수행 행정력 부족과 석면처리의 안전성 ,

전문성, 효율성 확보가 요구되어 민간위탁을 추진하고자 함.

나. 관계법령

 m「거창군 사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조

m「석면안전관리법」제25조, 제26조

m「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제7조

m「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제43조 제1항

m「슬레이트 처리 국고보조사업 업무처리지침」(2019.1 환경부)

다. 향후일정

❍ 예산의 변경사용 : 2019. 4월중

❍ 민간위탁업체 선정 공고 및 민간위탁심의위원회 개최 : 2019. 3월말 ~ 4월중

❍ 업체선정 및 위·수탁 계약 체결 : 2019. 4월말

❍ 위수탁 사업추진 및 정산 : 2019. 5. 1. ~ 2019. 12. 31.

라. 소요예산

❍ 위탁운영비 : 사업비의 8%

마. 위탁운영 계획안 : 붙임 참조



                                                                              

- 33 -

주택슬레이트 처리 및 지붕개량 지원사업 
 민간위탁 추진계획

   2019년 주택 슬레이트 처리(해체․제거) 및 지붕개량 지원

 사업 관련하여 행정의 효율성 및 석면관리 안전성, 전문성 확보를

 위해 민간위탁 방식으로 사업 추진하여 사업효과를 거두고자 함.

Ⅰ 민간위탁 근거

   m「거창군 사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조
   m「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제7조
   m「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제43조 제1항
   m「슬레이트 처리 국고보조사업 업무처리지침」(2019.1 환경부)

Ⅱ 민간위탁 개요

   m 위탁방법 : 공개입찰 / 민간위탁심의회 심의 후 1개 업체 선정

   m 위탁기간 : 2019. 4. ~ 2021. 12. (3년간)
   m 사업비 : 776백만원/년(국388.2(50%), 도116.4(20%), 군271.7(30%)
    - 슬레이트 처리 : 510.7백만원(국255.3 도76.6 군178.7)
    - 지붕개량 지원 : 265.7백만원(국132.8 도39.8 군93)
   m 사업량 : 슬레이트 주택 240동(철거 152동 및 지붕개량 88동)

구 분 계

환경과 도시건축과 행복농촌과

슬레이트
처리

지붕
개량

주택
개량

빈집
정비

농어촌
취약지역
생활여건개조

건물동수 240동 94동 88동 5동 38동 15동
예산액(천원) 776,480 315,840 265,760 16,800 127,680 50,400

   m 위탁비용 : 62.8백만원/년(사업비의 8%)
      ※ 사업량과 사업비는 변동가능(매년 협약 체결)
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   m 위탁범위 : 슬레이트 처리(해체․제거) 및 지붕개량사업 위탁

    - 슬레이트 처리 및 지붕개량 사업 추진계획 수립 및 시행

    - 슬레이트 처리 및 지붕개량 업체 선정, 계약체결

    - 슬레이트, 지붕개량 면적조사 수행

    - 슬레이트 처리, 지붕설치 등 공사현장 감독 및 안전관리, 교육실시

    - 사업결과 제출 및 정산

   m 수탁자격

    - 슬레이트 처리(해체․제거) 및 지붕개량 사업에 대하여 전문성을

       갖춘 「민법」제32조에 따른 비영리 법인 또는 단체

    - 인력의 기구, 재정부담 능력, 시설과 장비, 기술보유의 정도, 책임

       능력과 공신력, 종사자의 근로조건 유지 등을 갖춘 법인 또는 단체

    - 수탁업무와 관련하여 금고 이상의형을 받은 자가 수탁기관의 이사ㆍ
       임원으로 되었을 경우에는 선정에서 제외 

Ⅲ 그간 추진 방법

m 2013년~2016년 : 한국환경공단 위탁 사업 추진

⇒ 2013년부터 본사업 추진

m 2017년 : 민간경상보조 사업 추진

m 2018년 : 시설비로 업체 입찰 직접 수행

m 2019년 : 민간위탁사업으로 추진

※ 석면안전관리법 개정(17.2.28)으로 한국환경공단 위탁 규정 폐지

(‘17년부터시군별로직접수행, 민간위탁, 민간보조 3가지방법으로사업추진)
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2019년 민간위탁 추진 배경

   m ‘17년부터 도시건축과 등 타부서 연계사업을 환경부서에서 일원화

       하여 직접 추진함에 따라 사업량 증가, 범위확대, 석면관리 안정성 
       및 전문성 부족 등 업무추진 애로

   m 국민권익위원회에서 민간위탁 또는 지자체 직접수행 방식으로 권고

       (2018.11)함에 따라 전문성 있는 업체를 선정하여 민간위탁방식으로 추진

      ⇒ 민간경상보조(307-02) ⇒ 민간위탁사업비(402-03)로예산의 변경사용 

Ⅳ 향후 추진일정

  ❍ 사업신청 수요조사 및 접수 :  2019. 2월 ~ 3월 중

  ❍ 의회 민간위탁동의안 제출 : 2018. 3월 ~ 
  ❍ 민간위탁공고 및 심의위원회 개최 ․업체선정 : 2018. 3월 ~ 4월
  ❍ 위․수탁 협약체결 및 사업시행 : 2019. 4월 ~ 11월
  ❍ 사업완료 및 정산 : 2019. 12월

Ⅴ 기대효과
   
   ❍ 주택 슬레이트지붕 처리(해체․제거) 및 저소득층에 대한 지붕개량

      지원사업의 민간위탁 대행사업 추진으로 1급발암물질인석면으로부터

       군민 건강을 보호하고 쾌적한 생활환경을 조성.

붙임 : 관련법령 1부.   끝.   
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     관 련 법 령(요약)

거창군 사무의 민간위탁에 관한 조례

(행정과)

(    제정) 1999.07.15 조례 제1515호

(일부개정) 2013.06.12 조례 제2138호

(일부개정) 2014.05.28 조례 제2192호

제 4조 (민간위탁 대상사무의 기준등)

① 군수는 법령 및 조례가 정하는 바에 따라 소관사무중 조사ㆍ검사ㆍ검정ㆍ관리업무

등 군민의 권리ㆍ의무와 직접 관계되지 아니하는 다음의 사무를 민간위탁 할 수 있다.

1. 단순사실행위인 행정작용

2. 공익성보다 능률성이 현저히 요청되는 사무

3. 특수한 전문지식 및 기술을 요하는 사무

4. 그 밖에 시설관리 등 군민생활과 직결된 단순행정사무(개정 2013.6.12)

② 군수는 제1항 각호의 어느 하나에 해당하는 사무에 대하여 민간위탁의 필요성 및

타당성을 정기적ㆍ종합적으로 판단하여 제6조에 따른 거창군 민간위탁심의위원회(이하

“위원회”라 한다)의 심의를 거쳐 민간위탁 할 수 있다.(개정 2013.6.12)

③ 군수는 제1항 각 호의 어느 하나에 해당하는 사무를 민간위탁하고자 할 때는 국가

ㆍ도위임사무는 위임기관의 장의 승인을 미리 받아야 하고, 자치사무는 군의회의 동의

를 얻어야 한다.이 경우 자치사무에 있어 같은 수탁기관에 재계약 할 때에도 위탁기간

만료일 60일 전에 의회의 동의를 받아야 한다.

④ 군수는 위탁사무 수행에 소요되는 비용을 예산의 범위에서 수탁기관에 지원할 수

있다.(개정 2013.6.12)

제 5조 (수탁기관의 선정)

① 군수는 민간위탁사무의 수탁기관을 선정하고자 하는 때에는 인력과 기구, 재정부담

능력, 시설과 장비, 기술보유의 정도, 책임능력과 공신력, 지역간 균형분포 등을 종합적

으로 검토하여 적정한 기관을 수탁기관으로 선정하여야 한다.

② 수탁기관을 선정할 때는 공개모집을 원칙으로 한다. 이 경우 제1항의 심사기준 및

심사항목별 배점기준 등을 명시하여 공고한다.(전문개정2013.6.12)

③ 수탁기관을 공개모집할 경우에는 신청서와 함께 사업계획서를 제출 하도록 하고,

해당분야의 전문가로 구성된 위원회에서 제1항의 선정기준에 따른 적격기관을 선정하

도록 한다.(개정 2013.6.12)
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제6조(민간위탁심의위원회)

① 군수는 민간위탁 대상사무 선정, 수탁기관 선정, 같은 수탁기관에 재계약 시 적정여

부 등을 심사하기 위하여 위원회를 둔다.

② 위원회는 위원장과 부위원장 각 1명을 포함하여 6명 이상 9명 이하의 위원으로 구

성한다.

③ 위원회의 위원장은 제2호에 따라 위촉된 위원 중에서 호선하며, 위원은 다음 각 호

의 사람 중에서 군수가 임명 또는 위촉한다. 이 경우 제2호에 해당하는 위원의 수는

전체위원 수의 4분의 3이상이 되어야 한다.

1. 군 소속 공무원(개정2014.5.28)

2. 대학교수, 변호사 등 민간위탁 대상사무와 관련하여 학식과 경험이 풍부한 사람

3. 그 밖에 군수가 필요하다고 인정하는 사람(개정2014.5.28)

④ 위원회는 민간위탁 사무의 성격에 따라 소관부서에서 구성하고, 수탁기관 선정 및

평가 등이 끝나면 자동 해산한다.

⑤ 위원회는 사업계획서의 심사 및 현장확인과 민간위탁 신청인에 대하여 필요한 소명

자료를 제출하게 할 수 있다.

⑥ 위원회는 재적위원 과반수의 출석과 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다.

⑦ 공무원이 아닌 위원에 대하여 「거창군 위원회 실비변상조례」에 따라 수당과 여비

등을 지급할 수 있다.(개정 2008. 1. 14 개정 2013.6.12)

지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 

( 약칭: 지방계약법 )

[시행 2018. 12. 24] [법률 제16042호, 2018. 12. 24, 일부개정]

행정안전부(회계제도과) 02-2100-3545

제1조(목적) 이 법은 지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 기본적인 사항을 정함으

로써 계약업무를 원활하게 수행할 수 있도록 함을 목적으로 한다.

[전문개정 2009. 2. 6.]

제2조(적용 범위) 이 법은 지방자치단체(「지방자치법」 제2조에 따른 지방자치단체를 말

한다. 이하 같다)가 계약상대자와 체결하는 수입 및 지출의 원인이 되는 계약 등에 대

하여 적용한다.

제7조(계약사무의 위임ㆍ위탁) ① 지방자치단체의 장은 다른 법령에서 정한 경우 외에는

그 소관 계약사무를 처리하기 위하여 필요하다고 인정되면 그 사무의 전부 또는 일부를

「지방회계법」에 따른 회계관계공무원, 중앙행정기관의 장, 다른 지방자치단체의 장 또

는 대통령령으로 정하는 전문기관에 위임하거나 위탁하여 처리하게 할 수 있다. <개정

2016. 5. 29.>
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② 제1항에 따라 계약사무를 위임 또는 위탁받는 기관의 계약담당자는 다른 법률에 특

별한 규정이 없으면 이 법에서 정하는 바에 따라 계약사무를 처리하여야 한다. 다만,

「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」의 적용을 받는 중앙행정기관의 장 또는 전

문기관에 위임 또는 위탁하는 경우에는 이 법에서 정하는 바에 따라 계약사무를 처리하

여야 한다.

③ 제1항에 따른 계약사무의 위탁ㆍ위탁 절차와 위탁 수수료, 그 밖에 필요한 사항은

대통령령으로 정한다.

[전문개정 2009. 2. 6.]

지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 

시행령 ( 약칭: 지방계약법 시행령 )

[시행 2019. 2. 4] [대통령령 제27491호, 2016. 9. 13, 일부개정]

제43조(협상에 의한 계약체결) ① 지방자치단체의 장 또는 계약담당자는 물품(단순 물품

구매는 제외한다)ㆍ용역(청소ㆍ경비 등 단순한 노무를 제공하는 용역은 제외한다)계약을

체결할 때에 계약이행의 전문성ㆍ기술성ㆍ창의성ㆍ예술성, 공공시설물의 안전성 등의

이유로 필요하다고 인정되는 경우에는 제42조에도 불구하고 다수의 공급자들로부터 제

안서를 제출받아 평가한 후 협상절차를 통하여 추정가격에 부가가치세를 더한 금액(예

정가격을 정한 경우에는 예정가격) 이하로 입찰한 자 중에서 해당 지방자치단체에 가장

유리하다고 인정되는 자와 계약을 체결할 수 있다. <개정 2011. 9. 15., 2012. 5. 23.,

2013. 3. 23., 2014. 11. 19., 2016. 9. 13.>

석면안전관리법

[시행 2018. 5. 29] [법률 제15097호, 2017. 11. 28, 일부개정]

환경부(생활환경과) 044-201-6800

       제1장 총칙

제1조(목적) 이 법은 석면을 안전하게 관리함으로써 석면으로 인한 국민의 건강 피해를

예방하고 국민이 건강하고 쾌적한 환경에서 생활할 수 있도록 하는 것을 목적으로 한다.

제25조(슬레이트 시설물 등에 대한 석면조사) ① 환경부장관, 관계 중앙행정기관의 장 또

는 지방자치단체의 장은 슬레이트가 사용된 시설물 등 대통령령으로 정하는 시설물에

대하여 환경부령으로 정하는 바에 따라 석면의 사용 실태 및 인체에 미치는 위해성 등

을 조사할 수 있다.
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② 환경부장관, 관계 중앙행정기관의 장 또는 지방자치단체의 장은 제1항에 따른 시설

물에 사용된 석면의 해체·제거·처리 및 석면의 해체·제거·처리로 인한 시설물의 개량

등에 드는 비용의 전부 또는 일부를 지원할 수 있다. <개정 2017. 11. 28.>

제26조(슬레이트 처리에 관한 특례) 제25조제1항에 따른 시설물에 사용된 슬레이트를 해

체·제거·수집·운반·보관 또는 처리하려는 자는 「산업안전보건법」 제38조의2 및 제38조

의3, 「폐기물관리법」 제13조에도 불구하고 대통령령으로 정하는 바에 따라 해체·제거·

수집·운반·보관 또는 처리할 수 있다.

공유재산 및 물품관리법(약칭 : 공유재산법)

[시행 2018. 10. 16] [법률 제15794호, 2018. 10. 16, 일부개정

제21조(사용ㆍ수익허가기간 ) ① 행정재산의 사용ㆍ수익허가기간은 그 허가를 받은 날부터

5년 이내로 한다. 다만, 제7조제2항 각 호의 경우에는 무상사용을 허가받은 날부터 사용

료의 총액이 기부를 받은 재산의 가액에 이르는 기간 이내로 하되, 그 기간은 20년(이

하 이 조에서 "총 사용가능기간"이라 한다)을 넘을 수 없다. <개정 2014. 1. 7., 2015. 1.

20.>

② 지방자치단체의 장은 제20조제2항제1호에 따라 수의의 방법으로 한 사용ㆍ수익허가

는 허가기간이 끝나기 전에 사용ㆍ수익허가를 갱신할 수 있다. 이 경우 갱신하는 허가

기간은 갱신할 때마다 제1항에 따른 허가기간을 초과할 수 없다. <개정 2010. 2. 4.,

2015. 1. 20.>

③ 지방자치단체의 장은 제2항의 적용을 받지 아니하는 자에 대하여도 1회로 한정하여

5년의 범위에서 사용ㆍ수익허가를 갱신할 수 있다. 다만, 제7조제2항 각 호의 경우에는

총 사용가능기간 내에서 1회로 한정하여 10년의 범위에서 갱신할 수 있다. <개정 2010.

6. 8., 2014. 1. 7., 2015. 1. 20.>

④ 지방자치단체의 장은 사용ㆍ수익허가를 받은 자가 다음 각 호의 어느 하나에 해당

하는 경우에는 허가기간을 연장할 수 있다. 이 경우 연장하는 허가기간은 다음 각 호의

사유로 사용ㆍ수익하지 못한 기간의 범위로 한다. <개정 2010. 2. 4.>

1. 천재지변이나 그 밖의 재난으로 피해를 본 경우

2. 해당 지방자치단체의 귀책사유로 그 재산의 사용에 제한을 받은 경우

⑤ 제2항 및 제3항에 따라 사용ㆍ수익허가를 갱신받으려는 자 또는 제4항에 따라 사용

ㆍ수익허가기간을 연장받으려는 자는 사용ㆍ수익허가기간이 끝나기 1개월 전에 지방자

치단체의 장에게 사용ㆍ수익허가의 갱신 또는 사용ㆍ수익허가기간의 연장을 신청하여야

한다. <신설 2010. 2. 4.>

  [전문개정 2008. 12. 26.]


