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Ⅰ  검토경과

Ⅱ  제출근거

Ⅲ  세입·세출 결산 총괄

회계별 예산현액 세입결산 세출결산 차인잔액
(이월액)

합  계 577,120 590,059 400,371 189,688

일반회계 511,522 523,685 369,344 154,341

특별회계 65,598 66,374 31,027 35,347

2016 회계연도 세입ㆍ세출 결산 승인안

검  토  보  고  서

○ 제출일자: 2017. 6. 2.

○ 제 출 자: 거창군수

○ 회부일자: 2017. 6. 8.

○ 의안번호: 2016회계연도 세입․세출 결산승인(안)(제2017∼77호)

2016회계연도 예비비 지출승인(안)(제2017∼76호)

○ 지방자치법 제134조

○ 지방재정법 제51조 및 같은 법시행령 제59조

○ 거창군재무회계규칙 제30조

○ 거창군의회회의규칙 제65조

1. 결산총괄(결산서 p19)

(단위: 백만원)



- 2 -

2. 세입결산(결산서 p31)

(단위: 백만원)

구  분
예산현액

(A)

징수결정액

(B)

수납액

(C)

미수납액

(B-C)

미수납액 처리 비율(%)

결손처분 이월 C/A C/B

계 577,120 594,378 590,059 4,319 294 4,025 102.2 99.3

일반회계 511,522 527,141 523,685 3,456 281 3,175 102.4 99.3

특별회계 65,598 67,237 66,374 863 13 850 101.2 98.7

3. 세출결산(결산서 p33)

(단위: 백만원)

구 분 예산액
(A)

예산성립
후증감액

(B)

예산현액
(C)=A+B

지출원인
행 위 액

(D)

지출액
(E)

다음연도
이 월 액

(F)

집행잔액
G=C-E-

F

불용비율
G/C
(%)

계 496,609 80,511 577,120 451,879 400,371 76,851 99,898 17.3

일반회계 436,414 75,108 511,522 417,019 369,344 70,625 71,553 13.9

특별회계 60,195 5,403 65,598 34,860 31,027 6,226 28,345 43.2

4. 세입ㆍ세출 처리상황(결산서 p35)

(단위: 백만원)

구 분
세  입
결산액

(A)

세  출
결산액

(B)

차인잔액
(A-B)

다음연도 이월액

명시
이월

사고
이월

계 속 비
이   월

보 조 금
사용잔액

순 세 계
잉 여 금

계 590,059 400,371 189,688 38,022 28,969 8,768 4,892 109,037

일반회계 523,685 369,344 154,341 36,336 24,640 8,756 4,879 79,730

특별회계 66,374 31,027 35,347 1,686 4,329 12 13 29,307
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5. 일반회계 세입결산(결산서 p40)

(단위: 백만원)      

          구 분

과  목

징수결정액

(A)

수  납  액

(B)

미수납액

(C)

미수납액처리 비율

B/A결손처분 익년도이월

계 527,141 523,685 3,456 281 3,175 99.3

지 방 세 25,273 24,112 1,161 131 1,030 95.4

세 외 수 입 18,428 16,133 2,295 150 2,145 87.5

경 상 적
세 외 수 입 6,922 6,916 6 0 6 99.9

임 시 적
세 외 수 입 11,506 9,217 2,289 150 2,139 80.1

지 방 교 부 세 188,705 188,705 100.0

조 정 교 부 금
및 재 정 보 전 금 18,798 18,798 100.0

보 조 금 142,646 142,646 100.0

보 전 수 입 등 133,291 133,291 100.0

6. 일반회계 세출결산(결산서 p65)

○ 총 괄
(단위: 백만원)

구   분 예산현액(A) 지출원인
행 위 액 지출액(B) 이월액(C) 불용액

(D=A-B-C)

계 511,522 417,019 369,344 70,625 71,553

의회운영위원회 989 806 806 183

총 무 위 원 회 241,843 186,915 182,054 8,526 51,263

산업건설위원회 268,690 229,298 186,484 62,099 20,107
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 ○ 부서별 내역
(단위: 백만원)

 구      분 예산현액 지출원인
행 위 액 지출액 이월액 불용액

 합              계 511,522 417,019 369,344 70,625 71,553

 의  회  사  무  과 989 806 806 183

총  무

위원회

소      계 241,843 186,915 182,054 8,526 51,263

기 획 감 사 실 45,790 8,223 8,213 10 37,567

민 원 봉 사 실 606 546 546 60

행 정 과 60,037 54,139 54,129 31 5,877

기 업 지 원 과 3,921 3,742 3,729 192

재 무 과 4,659 4,356 4,356 30 273

복 지 정 책 과 86,214 79,836 76,490 5,473 4,251

문 화 관 광 과 12,199 10,041 8,956 1,886 1,357

보 건 소 8,019 7,013 7,013 550 456

평 생 교 육 센 터 8,289 7,342 7,001 490 798

체 육 시 설 사 업 소 3,852 3,605 3,605 247

읍 면 8,257 8,072 8,016 56 185

산업건설 
위 원 회

  

소      계 268,690 229,298 186,484 62,099 20,107

안 전 총 괄 과 9,094 7,509 6,841 1,452 801

경 제 교 통 과 15,834 13,070 12,839 882 2,113

산 림 과 28,352 23,690 21,465 4,145 2,742

환 경 과 19,670 17,130 14,151 5,168 351

건 설 과 46,917 38,619 30,049 14,969 1,899

도 시 건 축 과 48,886 36,819 21,383 20,678 6,825

농 업 기 술 센 터 76,634 69,665 57,119 14,561 4,954

수 도 사 업 소 22,441 21,983 21,824 244 373

거 창 사 건 관 리
사 업 소

862 813 813 0 49
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7. 특별회계 세입·세출결산

○ 세 입(결산서 p421)
(단위: 백만원)

구   분
징  수
결정액

(A)

수 납 액

(B)

미수납액

(C)

미수납액처리 비율

B/A결손처분 익년도이월

계 67,237 66,374 863 13 850 98.7

공 기 업 33,768 33,518 250 0 250 99.3

의 료 보 호 기 금 779 779 0 0 0 100.0

발전소주변지역지원사업 510 510 0 0 0 100.0

주 차 장 관 리 1,237 626 611 13 598 50.6

산 업 단 지 조 성 사 업 6,340 6,340 0 0 0 100.0

수 질 개 선 5,181 5,181 0 0 0 100.0

댐주변지역지원사업 708 708 0 0 0 100.0

기 반 시 설 56 56 0 0 0 100.0

농 업 발 전 기 금 18,658 18,656 2 0 2 99.9

○ 세 출(결산서 p421)

(단위: 백만원)

구   분
예산현액

(A)

지출원인

행 위 액
지출액(B) 이월액(C)

불용액

(D=A-B-C)

계 65,598 34,860 31,027 6,226 28,345

공 기 업 32,062 21,877 19,012 4,885 8,165

의 료 보 호 기 금 780 778 778 0 2

발전소주변지역지원사업 507 144 144 363 0

주 차 장 관 리 610 227 227 0 383

산 업 단 지 조 성 사 업 7,012 2,812 1,863 949 4,200

수 질 개 선 5,207 5,096 5,096 0 111

댐주변지역지원사업 706 696 696 10 0

기 반 시 설 56 56 56 0 0

농 업 발 전 18,658 3,174 3,155 19 15,484
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구  분 예산액
전 용 금 액

비 고
감 액 증 액

 15건 1,346,086 143,743 143,743 　

8. 예산의 이용․전용․이체사용 현황(결산서 p381)

□ 이 용(일반회계): 해당사항 없음(결산서 p382)

□ 전 용(일반회계): (결산서 p383)               
(단위: 천원)

 ※ 세부내역: 결산서(p383)

 검  토  의  견

○ 예산 집행은 당초 예산 편성한 목적과 내용대로 집행하는 것이

적법하지만 여건 변화, 사업의 일부변경 등 부득이하게 예산을

집행하여야 할 경우

○ 지방재정법 제49조(예산의 전용)에 근거하여 정책사업 내의

예산액 범위에서 각 단위사업 또는 목의 금액을 전용하여

집행할 수 있도록 규정되어 있으며,

○ 지방재정법 시행령 제55조(예산의 전용)에 인건비, 시설비 및

부대비, 상환금 그리고 업무추진비에 충당하기 위하여 다른

비목에서 전용할 수 없도록 규정하고 있음.

○ 따라서 항노화산업 발전 포럼 행사 개최, 공기관 등에 대한

대행사업비, 농촌지도 보조사업 시행지침에 따른 변경, 직불

사업 항목 및 대상 확대, 사과 국내육성 품종 보급 시범사업비

부족, 농촌건강장수마을 육성사업, 금연지원 서비스 사업, 청소년 행사

지원, 청소년수련관 배치지도사 제수당 부족분 등에 전용한 것은

원활한 업무 추진을 위해 불가피하게 전용한 것으로 검토되었음.
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□ 이  체(일반회계): (결산서 p385)

○ 내역: 368건 52,214,428천원

○ 사유: 조직개편에 따른 예산 이체

※ 세부내역: 결산서(p385)

 검  토  의  견

○ 지방재정법 제47조제2항에 지방자치단체의 기구․직제 또는

정원에 관한 법령이나 조례의 제정·개정 또는 폐지로 인하여

관계 기관 사이에 직무권한이나 그 밖의 사항이 변동되었을

때에는 그 예산을 상호 이체할 수 있도록 규정하고 있음.

○ 「거창군 행정기구 설치조례」가 개정되어(2016.7.20. 조례 제2328호)

조직이 개편됨에 따라 2016.7.26. 부서별로 관련 예산을 이체

승인한 것은 타당하다고 검토됨.

9. 계속비 결산(결산서 부속서류 p466)
                (단위: 천원)

세부 사업명
총  투  자  액 당  해  연  도  집  행

예산현액 지출액 다음연도
이월액

집행
잔액 예산현액 지출액 다음연도

이월액
집행
잔액

합     계 118,667,596 67,174,733 51,477,130 15,733 25,828,338 15,788,323 10,034,742 5,273

목재문화체험장 조성 4,952,199 3,438,829 1,505,248 8,122 965,927 582,604 378,050 5,273

스피드익스트림타운 조성 5,101,362 1,119,906 3,981,456 0 2,103,702 224,778 1,878,924 0

거창 치유의 숲 조성사업 3,468,447 1,265,879 2,202,568 0 1,820,128 986,007 834,121 0

거창 항노화 자연휴양림 조성사업 300,000 226,890 73,110 0 300,000 226,890 73,110 0

농 촌 테 마 공 원  조 성 18,807,208 8,534,344 10,272,864 0 4,428,687 3,460,872 967,815 0

소 규 모  용 수 개 발 21,902,740 11,547,001 10,348,128 7,611 674,047 178,219 495,828 0

읍면소재지종합정비 37,266,664 22,957,574 14,309,090 0 6,097,887 4,071,788 2,026,099 0

권 역 단 위 종 합 정 비 26,308,976 18,031,138 8,277,838 0 8,877,960 6,003,993 2,873,967 0

지역행복생활권 협력사업 560,000 53,172 506,828 0 560,000 53,172 506,828 0
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과      목
지출

결정액

지출원인

행위액
지출액 이월액 집행잔액

조  직 부  문 세부사업명

합       계 686,600 400,709 683,640 0 2,960

문화관광과 관 광 수승대영업관리 285,000 0 282,931 0 2,069

건 설 과 지역및도시 주민편익사업 추진 380,000 380,000 380,000 0 0

건 설 과 수 자 원 소하천 유지보수 21,600 20,709 20,709 0 891

 검  토  의  견

 ❍ 지방재정법 제42조(계속비 등)의 규정에 따르면 사업비의 총액과

연도별 금액에 대하여 지방의회의 의결을 얻어 계속비로

관리하며 수년도에 걸쳐 지출할 수 있다고 규정하고 있음.

 ❍ 또한, 계속비로 지출할 수 있는 연한은 해당 회계연도부터 5년

이내로 하며, 다만 필요하다고 인정되는 경우에는 지방의회의

의결을 거쳐 다시 그 연한을 연장할 수 있다”라고 규정하고

있으므로 목재문화체험장 조성 등 총 9건의 계속사업비 이월

내역은 모두 타당함.

10. 예비비 지출(결산서 p418)

(단위: 천원)
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 검  토  의  견

○ 지방재정법 제43조제1항(예비비)에 예비비는 예측할 수 없는

예산 외의 지출 또는 예산 초과 지출에 충당하기 위하여 일반

회계 예산 총액의 100분의 1 범위 내의 금액을 예비비로 예산에

계상하도록 규정하고 같은 조 제2항은 제1항에 불구하고 재해·

재난 관련 목적 예비비는 별도로 예산에 계상할 수 있도록

규정되어 있음.

○ 문화관광과 수승대 영업관리는 수승대 물놀이 익사사고(2013.6.7.)에

따른 손해배상청구소송 배상금으로 지출시기를 예측할 수

없었고, 건설과 주민편익사업 추진 등은 수해피해 공공시설물

복구 지원 사업으로 예비비 집행이 타당하다고 검토되었음.

11. 다음연도 이월사업(결산서 부속서류 p481)

(단위: 백만원)

구    분 건 수 예산현액 이월액 비 고

명 시 이 월 132 101,771 36,336

사 고 이 월 115 93,564 24,755

계속비이월 19 198,091 9,533
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Ⅳ 기금결산(결산서 부속서류 p517)

 검  토  의  견

 ○ 회계연도 독립의 원칙에 대한 예외로서 당해연도에 사용하지

않은 세출예산을 다음연도에 넘겨서 사용할 수 있도록 하는

제도로서,

○ 사업자 선정 및 사전절차이행, 사업시기 미도래, 사업계획 변경,

유사사업과 연계추진, 준공시기 미도래, 공기부족, 사업대상지

미선정, 토지보상 미협의 등의 사유로 이월되었으나,

○ 이월 사유와 이월 금액이 매년 반복적으로 되풀이 되는 사례로

예산 편성 시 사업에 대한 정확한 검토와 집행을 위한 효율적인

계획 수립 등의 노력이 필요함.

(단위: 천원)

          구  분

 기 금 명

전년도말 

조성액㉮

당 해 연 도  증 감 액 당해연도말 
조 성 액

(㉲=㉮+㉯)계㉯=㉰-㉱ 조성액㉰ 사용액㉱

계(7종) 13,235,728 149,977 952,674 802,697 13,385,705

사 회 복 지 기 금 3,919,016 107,388 235,188 127,800 4,026,404

식 품 진 흥 기 금 49,654 15,907 18,907 3,000 65,561

재 난 관 리 기 금 823,996 60,144 512,198 452,054 884,140

중소기업육성기금 6,647,709 △62,964 126,829 189,793 6,584,745

아림예술제진흥기금 500,270 48 8,048 8,000 500,318

옥외광고정비기금 208,229 26,990 29,040 2,050 235,219

체 육 진 흥 기 금 1,086,854 2,464 22,464 20,000 1,089,318



- 11 -

Ⅴ 채권액 결산(결산서 P625)

구     분
전년도말

현 재 액

당 해 연 도

발  생  액

당 해 연 도 

소  멸  액

당해연도말

잔     액

합     계 4,706,720 234,001 56,747 4,883,974

일반
회계

소    계 4,355,826 133,000 - 4,488,826

전화선예치금 12,474 - - 12,474

학자 대여금 4,343,352 - - 4,343,352

회   원  권 - 133,000 - 133,000

특별
회계 농업발전기금 5,250 - - 5,250

기금 사회복지기금 345,644 101,001 56,747 389,898

 검  토  의  견

○ 2016년 말 현재 기금은 7종으로서 조성액은 13,385,705천원이며,

당해연도 조성액은 952,674천원이고, 사용액은 802,697천원으로

149,977천원이 증가되었음.

○ 기금은 조성보다는 목적달성을 위해 필요한 사업에 투자하는

것이 중요하다고 사료되며 사회복지기금, 중소기업육성기금,

체육진흥기금은 집행이 미미하므로 향후 목적 달성을 위한

적극적인 집행도 검토가 필요함.

○ 회계별 총괄
(단위: 천원)

※ 채권액은 원금 + 이자 기준임.
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Ⅵ 채무액 결산(결산서 p633)

Ⅶ 보조금 결산(본예산)(결산서 부속서류 p241)

 검  토  의  견

○ 전년도말잔액은 4,706,720천원으로당해연도에 234,001천원이 발생하고,

56,747천원이 소멸하여 2016년도 말 현재액은 4,883,974천원임.

❍ 채권 종류별 현황을 보면 기금채권 389,898천원, 보증금채권이

12,474천원, 융자금 채권 4,481,602천원이며, 융자사업은 상환 기일

내에 회수되도록 조치하여야 하나 일부 융자금이 장기 회수되지

않고 있으므로 장기연체 채권에 대해서는 조속한 시일 내에 채권

확보를 할 수 있도록 다각적인 노력이 필요할 것으로 검토됨.

○ 거창군이 갚아야 할 채무는 2014년도부터 채무 제로화를 달성하여

2016년도 말 현재액은 0원임.

(단위: 천원)

구    분 예 산 액 수 령 액 집 행 액 이월액 집행잔액
(반납액)

합    계
179,946,878

(61,672,925)

178,597,676

(61,269,668)

152,073,528

(47,261,963)

19,427,613

(10,652,226)

7,096,535

(3,355,479)

일 반 회 계
174,541,965

(61,645,936)

173,192,763

(61,242,679)

147,059,395

(47,255,761)

19,070,955

(10,652,226)

7,062,423

(3,334,692)

특별회계

발전소

주변지역
507,000 507,000 144,332 356,668 6,000

수질개선
4,897,913

(26,989)

4,897,913

(26,989)

4,869,801

(6,202)
-

28,112

(20,787)

※ 군비부담액은 61,269,668천원으로 총 보조사업비(수령액)에 대하여 34.3%에 해당함

※ ( )내서는 군비 부담액임.
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Ⅷ 기타의견

 검  토  의  견  

○ 2016년도 보조금 수령액은 178,597,676천원으로 예산액
179,946,878천원 대비 99.2%이고, 집행액은 152,073,528천원으로
예산액의 84.5%이며, 19,427,613천원이 이월되고 7,096,535천원을
반납하였음.

○ 일반회계 군비부담액은 61,242,679천원으로 총 보조사업비(수령액)에
대하여 35.4%에 해당됨.

¦ 결산에 대한 지방의회의 승인은 이미 집행한 예산을 무효 또는

취소시킬 수 있는 효력은 없고, 사후에 그 집행의 적법성과

타당성을 확인받는 사후적 재정통제수단이며 단체장의 정치적

책임을 해제해 주는 효과가 있다고 할 것임.

¦ 따라서 결산서에 문제가 있다고 하여 결산에 대한 승인을 해주지

않더라도 정치적인 책임을 묻는 것 이외에 이미 집행한 사항에

대해서는 아무런 영향을 미치지 아니하며, 다만 결산승인

과정에서 공금횡령 등의 문제가 발견되면 사법기관에 고발은

가능함.

¦ 또한 결산심사는 합목적성, 합리성, 합법성을 심사하고 이를

바탕으로 다음연도의 예산집행 및 편성을 위한 지도, 감독

예산안 심사의 효율성 및 전문성을 확보하는 데 있음.

¦ 거창군 재정운용 기본방향은 재정지출 효율성 제고와 건전재정

운용과 경제활력 회복, 지역특색에 맞는 투자전략으로 계속

사업은 완공위주로 신규사업은 재원대책 마련 후 추진하고,
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양질의 일자리 창출, 지역특성에 맞는 차별화된 지역발전

전략과 지역 간 합리적 재원배분, 각계각층의 의견수렴, 재정

운용 투명성과 재정관리의 실효성 확대에 중점을 두고 추진해

왔으나,

¦ 예산현액이 577,120백만원이고 이월사업비가 76,851백만원,

순세계잉여금 109,037백만원으로 32.2%가 집행하지 못하고

이월되는 것은 재정 계획과 재원 배분에 많은 문제점을 안고

있다 할 것임.

¦ 일반회계 실제 수납액이 523,685백만원으로 전년대비 8,830백만원

(1.7%)이 증가하였으며, 세입결산 중 가장 비중이 높은 것은

지방교부세 188,704백만원(36.0%)이고, 지방세는 24,112백만원

(4.6%), 세외수입은 16,133백만원(3.0%), 조정교부금 18,798백만원

(3.6%), 보조금 142,646백만원(27.2%) 등으로 군민 1인당 재정

규모는 8,272,019원이며, 지방세 부담액은 380,868원으로 지방

재정 자립도가 7.6%로 열악한 실정임.

¦ 일반회계 세출은 369,344백만원으로 전년대비 14,132백만원

(3.7%)이 감소하였으며, 기능별로는 농림해양수산(22.1%), 사회

복지(21.9%), 환경보호(9.7%), 국토 및 지역개발(9.1%) 순으로

농업에 투자가 가장 많으며 그 뒤를 이어 복지 예산이 많았음.

¦ 그리고 집행률은 국토 및 지역개발 사업이 50.6%, 수송 및

교통이 64.2%로 매우 저조한 실정이다, 이는 대형 프로젝트

사업의 추진이 부진함에 따른 요인으로 계획수립 단계부터

세밀하게 검토하고 행정절차 이행을 완벽하게 추진하지 않은

데서 기인한 것으로 사후에는 대형 사업추진 시 신중을 기하고

시행착오가 발생하지 않도록 많은 노력이 요구된다 할 것임.
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¦ 일반 평상시 업무는 차질없이 추진하여 각 분야에서 수상을

하였지만 공모 사업이나 대동로터리 등 주요투자 사업은 지연

되는 등으로 군민의 불편을 가져오고 있으므로 장기발전 계획

이나 중기지방재정계획, 지방재정 투․융자심사의 대상 사업에

대해 특별 관리로 사업이 계획대로 추진될 수 있도록 수시

점검과 대책이 필요함.

¦ 국도비 보조금사업은 그 목적에 맞게 사업성과를 거둘 수 있도록

노력하여 수혜 대상자가 누락되거나 무지로 인해 혜택을 받지

못하는 사례와, 복지 사각지대에 있는 군민이 소외되지 않도록

하여 국도비 보조금이 과다하게 반납하는 사례가 없도록 노력이

필요하며,

¦ 또한, 특정 목적 및 시책추진을 위해 특정 자금을 운용할 필요가

있는 경우 조례 등에 근거하여 기금을 설치 운영하고 있으며,

2016년 말 현재 기금은 7종으로 13,385,705천원이며 당해연도

조성액은 952,674천원이고, 사용액은 802,697천원으로 149,977

천원이 증가되었으나,

¦ 기금은 모금 목표액이 있고 목표액을 달성하고 나면 목적달성을

위해 집행을 하여야 하나 모금 목표액을 달성하고도 대다수

기금을 목적대로 집행을 하지 않아 기금 본래의 취지를 살리지

못하는 경향이 있음.

¦ 채무 제로화를 달성하여 건전재정 기조를 유지하고 있으나,

채권 관리에 있어서는 상환기일이 도래한 채권은 기일 내에

회수조치 해야 하나 생활안정기금의 기일도래 채권은 장기간

회수되지 않고 있어, 군 기금 운영에 지장을 초래하고 있으므로

생활안정기금 채권연체자에 대하여는 조기 회수를 위한 특별한

대책이 요구됨.


